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1. ASSUNTO

1.1. Elaboragdo dos documentos juridicos - minuta de edital, contrato e seus respectivos
anexos (SEI 4650855 e 4784197) - que suportam os procedimentos tendentes a desestatizacdo do
Porto Organizado de Itajai.

2. INTRODUGCAO

2.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar o processo de elaboracdo dos
documentos juridicos que suportam o procedimento licitatério tendente a desestatizagdo do Porto
Organizado de ltajai.

2.2. A Nota Técnica esta estruturada de forma a apresentar as premissas, andlises e
concluses acerca dos principais temas objetos dos documentos juridicos, com vistas a suportar a
viabilidade juridica da licitagdo. Cabe ressaltar, sobretudo, que as minutas tratam-se de subsidios ao
Poder Concedente e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), na medida que os
procedimentos de aprovagao sdao de competéncia desses entes.

3. PROCESSO DE ELABORACAO DOS DOCUMENTOS JURIDICOS

3.1. No que tange a elaboragdao dos documentos juridicos, é importante salientar que uma
das premissas da estruturagdo da concessdo do Porto Organizado de Itajai é a busca por uma
aproximac¢do do modelo para com as demais iniciativas do Governo Federal para o setor portuario.
Assim, procurou-se, na medida do possivel, aproximar os conceitos e a estrutura do edital e do
contrato ao que ja vem sendo desenvolvido no setor. Nesse sentido, as presentes minutas tiveram
como base de elaboragdo dos documentos juridicos desenvolvidos para a concessdo da CODESA.

3.2. Nesse ponto, deve-se salientar que, apesar de terem sido utilizados como referéncia os
documentos que suportam a concessdao da CODESA, foram feitos diversos ajustes, ndo s6 pela
diferenca dos modelos, mas também em fun¢do das especificidades e da demanda
regulatdria ajustada a essas especificidades.

3.3. Quanto aos requisitos legais, destacam-se a observancia a Lei n? 12.815/2013, ao
Decreto n? 8.033/2013 e as Leis n2 8.666/93 e n2 8.987/95, no que couber. Nesse sentido, a Lei n?
12.813 traz as clausulas essenciais ao contrato de concessao:

Art. 52 S50 essenciais aos contratos de concessdo as clausulas relativas: Redacdo dada

pela Lei n214.047, de 2020)

| -ao objeto, a drea e ao prazo;

Il - ao modo, forma e condigdes da exploragdo do porto organizado ou instalagdo portuaria;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade da atividade
prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de determinados niveis de servigo;

IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e procedimentos de revisdo e
reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacdes correlatas do contratado e as
sangdes respectivas;

VIl - as responsabilidades das partes;
VIII - a reversdo de bens;

IX - aos direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do contratado, inclusive os
relacionados a necessidades futuras de suplementagdo, alteragdo e expansdo da atividade e
consequente modernizagdo, aperfeigoamento e ampliagdo das instalagdes;

X - a forma de fiscaliza¢do das instalagdes, dos equipamentos e dos métodos e praticas de
execugdo das atividades, bem como a indicagdo dos dérgdos ou entidades competentes para
exercé-las;

XI - as garantias para adequada execugdo do contrato;

XIl - a responsabilidade do titular da instalagdo portudria pela inexecugdo ou deficiente
execugdo das atividades;

X111 - as hipdteses de extingdo do contrato;

XIV - a obrigatoriedade da prestagdo de informagSes de interesse do poder concedente, da
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Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ e das demais autoridades que atuam no
setor portudrio, inclusive as de interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos de
mobilizagdo;

XV - a adogdo e ao cumprimento das medidas de fiscalizagdo aduaneira de mercadorias,
veiculos e pessoas;

XVI - ao acesso ao porto organizado ou a instalagdo portuaria pelo poder concedente, pela
Antaq e pelas demais autoridades que atuam no setor portudrio;

XVII - as penalidades e sua forma de aplicagdo; e

XVIII - ao foro.

§ 12 (VETADO).

§ 22 Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados a concessdo ou ao arrendamento
reverterdo ao patrimdnio da Unido, na forma prevista no contrato.

Art. 52-A. Os contratos celebrados entre a concessionaria e terceiros, inclusive os que tenham
por objeto a exploragdo das instalagdes portuarias, serdo regidos pelas normas de direito
privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder

concedente, sem prejuizo das atividades regulatéria e fiscalizatéria da Antaq.  (Incluido pela
Lei n214.047, de 2020)"

3.4. Nesses termos, a presente Nota Técnica objetiva demonstrar a adequagdo das minutas
de edital e contrato aos requisitos legais aplicaveis.
4. MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS
4.1. A seguir sdo analisados os principais pontos relativos as minutas de edital e contrato

que subsidiardo a concessdo em analise. Os anexos desses documentos sdo abordados quando
pertinente nos tdpicos relacionados aos seus assuntos. Sdo apresentadas justificativas para cada uma
das principais definicGes estabelecidas ao longo do processo de elaboragdo, bem com sdo indicados
os casos em que foram seguidas referéncias de outros projetos.

Avaliagdo concorrencial para fins de vedagdo a participacdo de agentes

4.2, O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), em 2017, no ambito do Ato de
Concentragdo (AC) n2 08700.002350/2017-81, analisou e aprovou a aquisicio da Hamburg
Sudamerikanische Dampfschifffahrts-Gesellschaft KG.(Hamburg-Sud) pela Maersk Line A/S (Maersk).
Dentre outros mercados, a autoridade antitruste analisou o de terminais portudrios dedicados a
contéineres no Estado de Santa Catarina[1].

4.3. Nesse precedente recente, o CADE definiu os mercados relevantes na dimensao produto
e geografica como: mercado de servigos de movimentagdo em terminais portudrios de contéineres nos
portos de ltajai/SC, Itapod/SC e Navegantes/SC. Oportuno destacar, em especial pela dimensdo
geografica, que o referido conselho refutou a presencga dos terminais de contéineres dos Portos de
Imbituba (Santos Brasil — Imbituba) e Paranagua (TCP) nesse mercado relevante, apds realizagdo de
teste de mercado nos seguintes termos|[2]:

4.4, Em suma, a maioria os clientes (dos portos de Itajai e Itapoa) consideraram apenas o
porto de Navegantes uma alternativa razodvel para o redirecionamento de suas demandas. Apenas
excepcionalmente admitiram outros portos de Santa Catarina (Imbituba e Sdo Francisco do Sul) ou o
Porto de Paranagud/PR, como possiveis substitutos.

4.5. A partir desse mercado relevante, o CADE teceu andlise para averiguar possiveis
problemas concorrenciais nos mercados afetados pela operagdo, o que incluiu a avaliagdo: (i) da
sobreposicdo horizontal entre os terminais de contéineres de Itajai (arrendado a APM Terminals, do
grupo econdmico da Maersk) e de Itapoa (com participagdo de Alianga Navegacdo, do grupo
econémico da Hamburg-Sud); e (ii) a integragdo vertical entre os terminais portuarios de Itajai e Itapoa
com o servigo de transporte maritimo regular de contéineres prestado por Maersk e Hamburg-Sud,
longo curso e cabotagem, nos referidos portos.

4.6. A conclusdo do CADE com relagdo a sobreposi¢ao horizontal e a integracdo vertical

identificadas foi a seguinte:
Por todo o exposto, depreende-se que eventual sobreposi¢do horizontal entre os portos de Itajai
e Itapoaem decorréncia da presente Operagdo, ou integragdo vertical entre as atividades de
movimentagdo portudria com as de transporte maritimo e cabotagem praticadas por ambas as
partes, ndo seriam capazes de incentivar as Requerentes (Maersk e Hamburg-Sud) a assumirem
condutas anticompetitivas e tdo pouco lhes conferiria poder de mercado suficiente para fazé-lo
infligindo reais danos a concorréncia, sem sujeitd-las, ao mesmo tempo, a proporcionais
prejuizos. Posto isso,a Operagdo em apreco ndo gera preocupagdes concorrenciais nestes
mercados. (g.n.)

4.7. Destaque-se que o CADE alcangou tais conclusGes sobre o ambiente concorrencial do
mercado relevante em questdo partindo de uma estrutura de oferta, do ano de 2016, com os seguintes
resultados de market share: Itajai 10-20%; Itapoda 30-40% e Navegantes 50-60%. Por grupos
econémicos, naquela oportunidade, a Maersk tinha 40-50%, enquanto a MSC, armador, do grupo
econOmico da Portonave que, em 2017, adquiriu 100% do controle do mencionado terminal, teria 50-
60%. Em outras palavras, participagbes de mercado acima dos 20%, em que a Lei de Defesa da
Concorréncia — Lei n2 12.529/2011 - presume posi¢gdo dominante, ou mesmo dos 40%, como prevé a
Comissdao Europeia, em casos concretos, ndo necessariamente resultam em problemas
concorrenciais.

4.8. Isso posto, considerando (i) o precedente de analise concorrencial realizada pela
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autoridade antitruste e (ii) a percepgdo de alteragdes pouco substanciais no contexto do mercado
relevante entre 2017 e agosto de 2021, a excecdo da ampliagdo de capacidade do porto de Itapoa
concluida em 2018[3], entende-se que o atual ambiente concorrencial preserva as condigbes da
conclusdo do CADE emitida no AC entre Maersk e Hamburg-Sud, mesmo na hipétese de uma das
empresas do grupo econdmico dos armadores atuantes na regido, Maersk e MSC, sagrar-se vencedora
da licitagdo objeto da concessdao em analise. Dessa forma, para o ambiente competitivo apds o leildo,
ndo parece razodvel estabelecer critérios de vedagdo a participagdo de agentes na licitacdo.

4.9. Todavia, para o ambiente competitivo do leildo, de concorréncia pelo ativo, parece
prudente vedar a participagdo dos grupos econémicos de Maersk e MSC em consércio. Isso se justifica
pelo fato de ambos os agentes econémicos parecerem ter fortes incentivos pela disputa do objeto da
licitagdo, que vale a lideranga no 22 maior mercado de operagdo de contéineres no Brasil. Enquanto
que, se ambos reunidos em consorcio, tende-se a arrefecer a competi¢ao pelo ativo, seja entre eles,
seja em relagdo a outros interessados em participar do certame.

4.10. Portanto, decide-se pela vedag¢do da participagdo de consdrcios entre empresas
armadoras e suas correspondentes Controladoras e Controladas de grupos econdmicos distintos que
detenham titularidade de exploragdo de instalagGes portudrias dedicadas a movimentagdo e
armazenagem de contéineres e carga geral nos Complexos Portuarios de Itajai e de Sdo Francisco do
Sul.

Habilitagdo Técnica

4.11. Opta-se que a habilitagdo técnica para a exploragdo do ativo objeto da concessao deva
recair a um Operador de Terminal Portuario de Contéineres, participando isoladamente ou em
consorcio. O motivo dessa exigéncia se deve a um conjunto de quatro fatores.

4.12. Primeiro, atualmente, o porto organizado de Itajai, dentre suas caracteristicas
geograficas, possui substanciais limitacdes de expansdo de drea em terra, em virtude do crescimento
urbano do municipio de Itajai. Essa caracteristica, em um projeto desafiador para a ampliacdo do
porto, aproveitando-se de dreas escassas, demanda alto engajamento do concessiondrio no processo
de negociacdo com os diversos stakeholders, publicos e privados, para a implementagdo a contento do
empreendimento, nos termos do contrato de concessdo. Nesse cendrio, entende-se que um
concessionario que tenha em seu core business a operagdo de terminais portuarios de contéineres
amplia as chances do sucesso do projeto.

4.13. Um segundo fator atrela-se a competitividade entre terminais portuarios de contéineres
no Estado de Santa Catarina. Comparado a seus concorrentes, como Navegantes e Itapoa, ambos
Terminais de Uso Privado (TUPs), o objeto da licitagdo certamente é, em principio, menos atrativo
como negacio, haja vista o modelo regulatdrio, em tese, mais oneroso — porto organizado ao invés de
TUP — e as limitagdes geograficas para expansGes futuras do terminal. Por esse enfoque, um
Operador de Terminal Portuario de Contéineres pode trazer uma visdo de negdcio ao Porto de Itajai

ainda ndo vislumbrada nos estudos, potencializando a geracdo de valor do ativo em termos
econOmicos, e, a0 mesmo tempo, mantendo a vocagdo do porto para a operagdo portuaria de
contéineres.

4.14. Esse constitui o terceiro elemento para a habilitacdo técnica escolhida: criar as
condigbes estruturais possiveis para que o porto mantenha sua vocagdo de movimentagdo de
contéineres ao longo do horizonte contratual. Esse objetivo deriva do processo histérico de
movimentagdo de contéineres no Porto de Itajai, que norteou a implantacdo de infraestruturas urbanas
e regionais, o desenvolvimento de negdcios na localidade, a formagdo do capital humano e a relagdo
do porto com a cidade para essa modalidade de operagdo portudria. Soma-se a isso o fato de a
demanda projetada para essa carga na regido ao longo dos 35 anos do contrato viabilizar o
empreendimento, desde que o porto realize o volume de investimentos e atinja os niveis de servigo
previstos nos termos da concessdo.

4.15. O ultimo fator diz respeito a relagdo porto-cidade. Em que pese a aquisicdo de
competéncia técnica por um Proponente via contratagdo de profissionais e/ou via assisténcia técnica
qualificada ndo ser dificultosa nesse mercado, haja vista o tamanho do mercado de terminais de
contéineres no pais, para o quesito qualificagdo técnica na concessdo operacional do Porto de ltajai,
entende-se que o cenario da outorga futura deve ser equiparavel ao atual, tanto pelos motivos ja
expostos, quanto pelo viés do apoio — ou oposicdo — da sociedade local ao empreendimento.
Atualmente, o Porto de Itajai conta com uma Autoridade Portudria desempenhada por entidade
municipal, que desenvolveu competéncia para tanto ao longo dos mais de 20 anos do convénio de
delegacdo com a Unido, responsavel por uma intrincada relagdo porto-cidade. Ja a exploragdo do
terminal de contéineres cabe a APM Terminals, maior operador de terminal de contéineres do
mundo[4].

4.16. Considerando a relagao porto-cidade instituida e o ineditismo de novas concessdes de
portos organizados, pelo menos desde a Lei dos Portos anterior — Lei n2 8.630/1993, vislumbra-se que
o s stakeholders do projeto, em especial a populagdo das municipalidades envolvidas, criarao
contundente oposicdo caso a concessdao do Porto de Itajai seja outorgada a Proponente sem qualquer
experiéncia, seja no setor portuario, seja no segmento de terminais portuarios de contéineres. Tal
inferéncia se justifica pela provavel percepcdo de perda das municipalidades com a concessdo: pela
“troca” da Autoridade Portuaria municipal, de experiéncia comprovada, por um agente econémico sem



vinculo pré-existente com o objeto licitado, com interesse exclusivo na rentabilidade, a cargo da
delicada gestdo porto-cidade. Dada a_criticidade do apoio dos stakeholders — ou oposi¢do — para o
sucesso do empreendimento, julga-se oportuna a exigéncia de que o futuro concessiondrio do Porto de
Itajai tenha capacidade organizacional constituida, pelo menos, equivalente ao player que explora
atualmente o terminal portuario de contéineres.

4.17. Desse modo, tendo em vista:

e as substanciais limitagbes de expansao de area em terra para a ampliagédo do porto,
demandando alto engajamento do concessionario no processo de negociagdo com 0s
diversos stakeholders;

e que o Operador de Terminal Portuario de Contéineres pode trazer uma visdo de negocio
ao Porto de Itajai ainda n&o vislumbrada nos estudos, potencializando a geragéo de valor
do ativo em termos econdémicos;

e acriagao de condigdes estruturais possiveis para que o porto mantenha sua vocagao de
movimentacao de contéineres ao longo do horizonte contratual; e

e a criticidade do apoio — ou oposigéo — dos stakeholders para o sucesso do
empreendimento, que leva a exigéncia de que o futuro concessionario do Porto de Itajai
tenha capacidade organizacional constituida, pelo menos, equivalente ao player que
explora atualmente o terminal portuario de contéineres,

4.18. Entende-se que a habilitagdo técnica para a exploragao do ativo objeto da concessdao
deva recair a um Operador de Terminal Portudrio de Contéineres, participando isoladamente ou em
consorcio.

Sessao Publica do Leilao e Critério de Julgamento - Maior valor de outorga

4.19. A Sessdo Publica de Leildo sera presencial e compreenderd a abertura das propostas
econOmicas, a classificagdo das Proponentes e, se for o caso, o leildo em viva-voz.

4.20. O modelo proposto para a Sessdo Publica de Leildo possibilita ampla disputa entre as
licitantes e tende a elevar a remuneracdo ofertada pela assun¢do dos ativos publicos afetos a
Concessdo.

4.21. O critério de julgamento estabelecido para o Leildo é o de maior valor de outorga,
conforme possibilidade prevista na Lei dos Portos e no seu Decreto regulamentador.

4.22. Lei n2 12.815/2013 estabelece, no caput do seu art. 62, os critérios de julgamento que
poderdo ser utilizados nas licitagbes dos contratos de concessdo e arrendamento, nos seguintes
termos:
Art. 62 Nas licitagBes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados como
critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de

movimenta¢do, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagdo de carga, e outros
estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

4.23. Conforme o dispositivo citado, ndo ha impedimento para a adogdo de qualquer critério
de julgamento, desde que esteja previsto no edital de licitagdo e tenha previsao em regulamento.

4.24. J& o Decreto n2 8.033/2013 prevé expressamente o maior valor de outorga como critério
de julgamento de licitagdo, conforme seu art. 93, inciso VII.

4.25. A adogdo do critério de maior valor de outorga segue a linha do que tem sido aplicado
no caso das licitagdes de arrendamentos portudrios. O critério de julgamento em questdo se mostra
adequado a concessdo em analise, por ter o potencial de determinar a licitante que estara mais
disposta, pelo valor de lance ofertado, a assumir o empreendimento, nos termos estabelecidos
conforme a modelagem proposta. Tendo em vista que os investimentos a serem realizados pela
Concessionaria ja sdo especificados, conforme o Anexo 1, assim como as demais condigdes para a
prestacdo do servigo, e considerando que os demais aspectos da modelagem ja estdo postos no Edital
e no Contrato, como encargos, indicadores de desempenho, entre outros, é adequado que a
proponente oferega um valor para assumir a Concessdo, ndo cabendo proposta de tarifa, capacidade
de movimentagdo ou outros critérios do género.

4.26. Ademais, o fato de o critério de maior valor de outorga ja ter sido utilizado em grande
parte das licitagdes do setor portuario, no caso dos arrendamentos, facilita identificar eventuais falhas
que poderiam ensejar judicializagdo do certame licitatério, ou até possiveis problemas que resultariam
em pedidos de reequilibrios contratuais por parte da Concessionaria, em desfavor do poder publico.

4.27. Em suma, a possibilidade de adogdo do critério de maior valor de outorga permite
ampla liberdade para a proposi¢cdo da modelagem da Concessdo. Isso é importante pois a adogdo de
critérios de licitagdo inadequados pode produzir resultados ineficientes do ponto de vista alocativo,
gerando leilGes dos quais ndo resulta a melhor destina¢do possivel para os escassos ativos portuarios.
Em situagbes como estas, ndo ha forma mais eficiente de se realizar a escolha do melhor operador
para um determinado ativo publico que adjudicar aquele que se dispGe a pagar mais pelo ativo. Além
disso, maior valor de outorga é um critério de julgamento de licitagdo costumeiramente utilizado em
muitos paises, o que traz maior atratividade para investidores, por ser de conhecimento pleno do
mercado. O critério em questdo tem ampla aplicagdo nos setores aeroportuario, rodoviario (leilGes
anteriores a 2013) e de energia (petrdleo).

Garantia da Proposta



4.28. O valor da garantia da proposta, que devera ser ser apresentada em caucdo em
dinheiro, titulos da divida publica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria, foi definido de acordo
com o inciso Il do art. 31 da Lei n? 8.666/93. Nesse ponto, o0 montante corresponde a 1% do Valor do
Contrato.

ObrigagGes prévias a celebragdo do Contrato

4.29. Entre as obrigagdes prévias a celebragdo do Contrato, destacam-se as seguintes:

e Comprovante de pagamento a atual arrendataria do valor de R$ 44.402.931,21 (quarenta e
quatro milhées, quatrocentos e dois mil, novecentos e trinta e um reais e vinte e um
centavos), a titulo de indenizagdo para compra dos equipamentos néo reversiveis listados
no Anexo 8.

4.30. A referida obrigacdo foi estabelecida tendo em vista a necessidade de garantia da
continuidade da operagdo. Os valores serdo corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-base de
janeiro de 2021.

e Comprovante de depésito no valor de R$ 133.544.205,74 (cento e trinta e trés milhées,
quinhentos e quarenta e quatro mil, duzentos e cinco reais e setenta e quatro centavos),
em conta bancaria a ser indicada pelo Poder Concedente, vinculada a indenizagdo para
fins de ressarcimento da anterior arrendataria responsavel pelas operagées no Porto
Organizado corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-base de janeiro de 2021.

4.31. O valor em questdo é relativo a indenizagdo devida a atual arrendataria, de que trata na
Resolugdo ANTAQ n2 7.828, de 19 de junho de 2020. O depédsito devera ser realizado em conta
especificada pelo Poder Concedente, e ndo diretamente a antiga arrendataria, tendo em vista a
possibilidade de alteragdo do valor de indeniza¢do devida. Caso o valor da indenizagdo seja alterado,
o Poder Concedente se responsabilizard e tomara as medidas cabiveis. Os valores serdo corrigidos
anualmente pelo IPCA a partir da data-base de janeiro de 2021.

e Ata da assembleia geral de constituicdo da Concessionaria como uma sociedade de
proposito especifico, na forma de sociedade por agbes, e o respectivo estatuto social, com
a correspondente certidao da Junta Comercial e inscricdo no CNPJ/ME (Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia), em que conste: (i) a indicagdo
de sua composigao societaria, com a descrigdo dos tipos de agbes e de participagdo dos
acionistas, por tipo de acao; (ii) seus 6rgaos de administragéo; (iii) que a sua finalidade
exclusiva sera explorar o objeto do Contrato de Concesséo; e (iv) constituicdo de
subsidiaria integral, com contabilidade separada, segundo as normas contabeis vigentes,
para a administragao e exploragdo do acesso aquaviario do Porto Organizado.

4.32. A obrigatoriedade de constituicdo de SPE para a exploragdo de concessdes é uma praxe
no setor de infraestrutura. A SPE permite a segregac¢dao da contabilidade da concessionaria, o que
facilita a fiscalizagdo pela Agéncia Reguladora e, dessa forma, traz maior seguranga ao
empreendimento. Essa regra é especialmente importante na hipdtese de uma concessiondria que atue
de forma verticalizada, pois a SPE impde a ado¢do de uma contabilidade prépria, distinta das demais
atividades da empresa.

e (Copia autenticada do contrato celebrado com o Banco Depositario e com a
ANTAQ; comprovante de abertura da Conta Vinculada junto ao Banco Depositario;
e Comprovante de transferéncia para a Conta Vinculada do Valor de Outorga ofertado no
Leilao.

4.33. Conforme detalhado nas justificativas relativas a minuta de Contrato, a concessionaria
devera constituir conta vinculada, no intuito de reverter valores de contribuicdo ao Poder Concedente
para a propria Concessdo. Nesse sentido, serd necessaria, como obrigagdo prévia a celebragdo do
Contrato, a apresentacdo dos documentos mencionados, relativos a conta vinculada. Ademais, a
Concessionaria devera depositar o Valor de Outorga ofertado no Leildo na Conta Vinculada. A razdo
para isso é que a concessao do Porto de Itajai, além de ndo possui carater arrecadatério por parte da
Unido, prioriza a recomposicdo de estruturas danificas em razdo de intempéries climaticas,
recorrentes na regido, e o aprimoramento de suas atividades portuarias. Assim, sendo possivel utilizar
os recursos, inclusive provenientes do lance do leildo, nos termos especificados na minuta de
contrato.

Penalidades

4.34. A clausula das penalidades segue o mesmo padrao estabelecido no caso dos leildes de
arrendamentos portuarios e dos demais projetos de concessdo de Porto Organizado do Governo
Federal.

4.35. Destaca-se a possibilidade de penas de adverténcia, multa, suspensdao temporaria do
direito de contratar ou participar de licitagGes, além da execugdo da Garantia da Proposta.
5. MINUTA DE CONTRATO E SEUS ANEXOS

Objeto

5.1. O objeto do Contrato é a Concessdo do Porto Organizado de Itajai, para o desempenho



das fungBes de Administragdo do Porto, bem como a ampliagdo, manutengdo e exploragdo da sua
infraestrutura, incluindo a cessdo onerosa de areas, instalagdes e equipamentos.

5.2. O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto
Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto
com dimensdes relativamente pequenas, que possui uma Unica drea arrendada para a realizagdo de
operagOes portuarias. Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um unico perfil
de carga - contéineres. Nesse mercado, hd um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em
vista os demais terminais de contéineres na area de influéncia do Porto, em especial o Terminal de
Uso Privado da Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos
detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com
base nos limites estabelecidos pela legislagdo.

5.3. Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n? 8.033/13 estabelece trés possibilidades de
contrato de concessdo para a exploragdo de porto organizado:

Art. 20. O objeto do contrato de concessdo poderd abranger:

| - o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das
instalagdes portuarias;

Il - o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das
instalagdes portuarias, vedada a sua exploragdo direta; ou

Il - o desempenho, total ou parcial, das fungdes de administracdo do porto, vedada a
exploragdo das instalagdes portuarias.

5.4. Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo
havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria
mais adequado que a administragdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prépria, a atividade de
operagdo portuaria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades
de administragdo do porto e a operagdo portuaria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como
maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagGes. Em suma, para ter capacidade competitiva
frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que
a Concessiondria explore as instalagdes portudrias com base em conceito de porto empreendedor.
Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que
permite "o desempenho das fun¢des da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das
instalagées portudrias".

5.5. Nesses termos, foi estabelecido que, além da administracdo do Porto, a operagdo
portuaria também integra as atividades a serem realizadas pela concessionaria. Essas atividades
poderdao ser realizadas diretamente pela Concessiondria ou por meio de Operador Portudrio pré-
qualificado, garantindo a flexibilidade das operagdes, hipdtese que nao afasta a responsabilidade da
concessionaria pelo desempenho das atividades, pelo cumprimento dos indicadores de desempenho e
demais regras estabelecidas neste Contrato de Concessao.

5.6. Destaca-se ainda que, no projeto de desestatizacdo da CODESA, foi
estabelecido regramento especifico para a exploragdo indireta de areas afetas as operagdes
portuarias, permitindo que essas areas sejam exploradas mediante contratos regidos por regras de
Direito Privado. No caso do Porto de Itajai, tendo em vista que a exploragdo das areas afetas sera
realizada pela propria concessiondria, ndo foi prevista a explora¢do dessas areas mediante contratos
de arrendamento ou regidos pelo Direito Privado. Nesse sentido, foi vedada a subconcessdo das
atividades mediante contratos celebrados entre a concessionaria e terceiros, que tenham por objeto a
exploragdo das instalagGes portudrias.

5.7. Cabe ressaltar que ha detalhamento do objeto do contrato em seu Anexo 1 - Plano de
Exploracgdo Portuaria (PEP). Conforme o PEP, sdo atividades a serem prestadas pela Concessionaria:

e agestdo do uso da Infraestrutura de Acesso Aquaviario pelas embarcacgdes;

e aoperagao e gestdo do Vessel Traffic Service (VTS), para incrementar a seguranga e a
eficiéncia da navegagéo, contribuir para a salvaguarda da vida humana no mar e apoiar a
protegdo do meio ambiente da Infraestrutura de Acesso Aquaviario;

e o desempenho das demais atribuicdes legais de Administragdo do Porto;

* a Operagao Portuaria de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario;

¢ aexploragdo de Areas Afetas as Operagdes Portuarias dedicada & movimentagéo e
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario; e

. a exploragdo de Areas Nao Afetas as Operagoes Portuarias referente a cessdo de
uso n&o onerosa de areas para as instalagbes de 6rgéos e entidades do Poder Publico
que, por disposicao legal, desempenhem suas fun¢des no Porto Organizado,
observados:

o anecessidade dos referidos 6rgéos e entidades participarem do rateio das despesas
comuns da Area da Concesséao; e

o o disposto nos instrumentos normativos dos 6rgaos e entidades em questao,
inclusive no que concerne a elaboracao de projetos e execucéo de obras.

e arealizagdo de “salvatagem”, no que diz respeito a area do Porto Organizado até o canal
de acesso e areas de fundeio para embarcagdes que se destinam ao porto e seus
terminais internos;

e a manutencdo de todas as instalagdes, bens existentes e implementados nos Portos
Organizados, conforme a legislagéo e regulamentagédo em vigor;



e a execugao das melhorias no prazo previsto neste PEP, com vistas a adequar a
infraestrutura sob responsabilidade da Concessionaria a qualidade dos servigos
prestados aos Usuarios;

e 0 pleno atendimento aos Parametros Técnico-Operacionais da Infraestrutura e aos
Indicadores de Desempenho previstos neste PEP durante todo o prazo da Concessao,
mediante a realizagédo dos investimentos e/ou agdes de gestido operacional e obtengao
dos recursos necessarios;

e A obtengao da Declaragdo de Cumprimento do Plano de Seguranga Publica Portuaria
Nacional emitido pela CONPORTOS- Comissédo Nacional de Seguranga Publica nos
Portos, Terminais e Vias Navegaveis, que certifica que a instalagao portuaria cumpre as
disposi¢des do Capitulo XI-2 Convencao Solas de 1974 e da Parte A do Cédigo do
ISPS_CODE; e

e aoperagdo do Porto Organizado por 24 horas diarias, durante sete dias por semana.

5.8. A gestdo do uso da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio foi integrada ao objeto da
concessdo tendo em vista que se trata de uma competéncia expressamente consignada no art. 18 da
Lei n2 12.815/2013. O conceito de Infraestrutura de Acesso Aquavidrio foi compatibilizado com a
terminologia adotada pela Resolugdo ANTAQ n2 32/2019. Além disso, buscou-se estabelecer
mecanismos para evitar que a concessionaria utilizasse a gestdo do canal para seus interesses
proprios, em detrimento dos demais usuarios. Nesse sentido, conforme detalhado nesta nota técnica,
foi estabelecida a obrigagdo de constituicdo de subsidiaria integral com a finalidade de gestdo da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario, para dar transparéncia a gestdo, bem como foi estabelecida
possibilidade de Proposta Apoiada para a proposi¢cdo de investimentos na Infraestrutura de Acesso
Aquaviario.

Area da Concessio

5.9. Nos termos do Contrato de Concess3o, a Area do Porto Organizado corresponde & area
delimitada por ato do Poder Executivo Federal, nos termos da Portaria n2 28, de 7/1/2020, do
Ministério da Infraestrutura, que compreende as Instalagbes Portudrias e a infraestrutura de protegao
e de acesso ao Porto Organizado de Itajai.

5.10. Além da Area do Porto Organizado, foi estabelecida a definigio da Area da Concess3o,
tendo em vista que a area a ser assumida pela Concessionaria ndo correspondera exatamente aquela
delimitada pela referida Portaria que estabelece atualmente a poligonal do Porto de Itajai.

5.11. Nesse sentido, a Area da Concessdo corresponde & Area do Porto Organizado, mais a
area do terminal portuario Braskarne a ser futuramente adquirida pela Concessionaria, exceto as
areas especificadas no Anexo 1.

5.12. As areas que n3o integrardo a Area da Concessio tratam-se de &reas para
movimentagdo de passageiros e ndo afetas as operagOes portuarias. Essas areas foram retiradas em
razdo de terem sido avaliadas como ndao essenciais as atividades a serem desenvolvidas pela
Concessionaria e potencialmente estratégicas em politicas publicas locais, principalmente turismo,
esporte e lazer, para o desenvolvimento da relagdo Porto-Cidade.

Prazo de vigéncia

5.13. Os limites maximos do prazo de vigéncia do contrato de concessdo sdo definidos pelo
Decreto Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013:
"Art. 19. Os contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo determinado, prorrogavel
por sucessivas vezes, a critério do poder concedente, observados o0s seguintes
limites: (Redacdo dada pelo Decreto n?10.672, de 2021

| - no caso de concessdo de porto organizado, os contratos terdo prazo de vigéncia de até
setenta anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as prorrogagdes; e (Incluido pelo

Decreto n?10.672, de 2021)"

5.14. No caso concreto, definiu-se o prazo de vigéncia em 35 anos, prorrogaveis
por sucessivas vezes, até o limite de 70 anos (incluidos o prazo de vigéncia original e todas as suas
prorrogagGes). Do ponto de vista técnico, entende-se que o prazo de 35 anos é adequado para a
execugdo dos investimentos estimados, bem como para sua amortizagdo ao longo do horizonte
contratual. Além disso, deve-se frisar a necessidade de planejamento de longo prazo das operacbes
portuarias, condicdo que é melhor atendida por um maior prazo de vigéncia contratual. Quanto as
prorrogagGes, ndo foram estabelecidas restricGes maiores do que as impostas pelo referido Decreto.
Cabe, ainda, ressaltar que os critérios e requisitos para a prorrogacdo dos contratos constam,
também, no Decreto n? 8.033/2013 e na prdpria minuta do contrato de concessdo (clausula 31 -
Prorrogag¢do do Contrato de Concessdo).

5.15. Ressalta-se que o prazo de vigéncia contratual terd inicio a partir da Data de Assuncgao,
qguando a concessionaria assumira as instalagdes, a administragdo e a operagdo do Porto Organizado.
A Data de Assuncdo ocorrera apos a conclusdo da transigcdo operacional, no dia posterior ao ateste da
ANTAQ de que ndo opde obje¢do a assungdo da operagdao pela Concessionaria, ou a partir do dia
02/01/2023, o que ocorrer por ultimo. A data em questio foi estabelecida em razdo do entendimento
de que o Convénio de Delegagdo n2 08/97 (pelo qual é delegada a administragdo do Porto ao
Municipio de Itajai) possui vigéncia até 01/01/2023. Assim, busca-se assegurar que a assungdo da
area pela concessiondria ndo ocorrera antes do término do Convénio de Delegagao.

5.16. Vale notar que a identificagdo da data final de vigéncia do Convénio de Delegagdo n2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10672.htm#art1

08/97 foi resultado de uma interpretacdo das suas clausulas, uma vez que o referido instrumento foi
assinado em 01/12/1997 e possui data de vigéncia de 25 (vinte e cinco) anos, contudo, conforme sua
Clausula Décima Segunda, entra em vigor no primeiro dia do més subsequente de sua assinatura.

Valor estimado do Contrato de Concessdo

5.17. O valor estimado do Contrato de Concessao foi calculado como sendo o Valor Presente
Liquido (VPL) das receitas tarifarias e ndo tarifarias. Ressalta-se que o valor estimado do Contrato tem
efeito meramente indicativo, ndo podendo ser usado por nenhuma das partes para o pleito de
recomposigao de reequilibrio econémico-financeiro.

Encargos contratuais

5.18. Os encargos contratuais sdo: (i) o Valor de Outorga; (ii) a Contribuicdo Variavel; (iii) a
Contribuicdo Fixa; e (iv) a Verba de Fiscalizagdo. Os valores das contribuigdes foram definidos de
acordo com a modelagem econdmico-financeira. No caso da Contribuigdo Variavel, incluiu-se o valor
de contribuicdo varidvel no caso de movimenta¢cdo de cargas em outros perfis (que ndo as
conteinerizadas), calculada com base numa taxa de conversado de 11 toneladas por TEU.

5.19. J& o valor da Verba de Fiscalizagdo, por sua vez, é o estabelecido pela ANTAQ.

5.20. Além disso, as regras tratam da periodicidade do depdsito na Conta Vinculada e outras
regras procedimentais acerca da apuragdo dos valores, como, por exemplo, a possibilidade de
contratagdo de auditoria externa para verificagdo dos valores de contribuicdo variavel. Ainda, a
cladusula traz a previsio de atualizagio monetdria anual dos valores pelo indice de Precos ao
Consumidor - IPCA e de multa moratdria no caso de inadimplemento da obrigacdo de pagamento.

PDZ e REP

5.21. A obrigatoriedade de inclusdo das regras de gestdo do uso da Infraestrutura de Acesso
Aquavidrio no Regulamento de Exploracdo do Porto se justifica pelo direito dos Usuarios ao
tratamento isonémico e em conformidade com os Parametros Técnico-Operacionais da Infraestrutura.
O contrato ainda explicita os regramentos de price cap e receita teto na remuneragdo da
concessionaria.

Transferéncia dos Contratos de Uso

5.22. Contratos de Uso, segundo a definigdo constante na Subcldusula 1.1.1.23 da minuta de
contrato, sdao aqueles celebrados pela SPI, que serdo sub-rogados pela Unido, se for o caso, e
concomitantemente transferidos a Concessionaria na Data de Assungdo.

5.23. No processo de desestatizagdo da CODESA, o procedimento de transferéncia de
Contratos de Uso teve como um de seus principais objetivos assegurar a continuidade dos contratos
de arrendamento vigentes, porém, com possibilidade da sua adaptagdo as normas de direito privado,
conforme previsto no art. 52-A da Lei n? 12.815/2013 e no art. 22 do Decreto n? 8.033/2013. Esse
mecanismo também teve como objetivo fazer a transferéncia dos demais tipos de contrato que ainda
teriam prazo de vigéncia remanescente.

5.24. No caso da concessdo do Porto de Itajai, embora ndo se vislumbre a necessidade de
transferéncia de contratos de arrendamento — uma vez que o Unico arrendamento serd encerrado
antes do inicio da concessdao — optou-se por manter o instrumento de transferéncia de Contratos de
Uso com a finalidade de transferir contratos de natureza diversa com vigéncia apos o inicio da
concessao.

5.25. Optou-se por ndo incluir contrato de cessdo de uso n3ao onerosa tendo em vista que
esse tipo de instrumento ndo devera ser regido por normas de direito privado, mas com base na
Portaria MINFRA n2 51/2001, ou outra que vier a substituir, conforme consignado na Subclausula 9.5
da minuta do contrato de concessao.

Exploracdo de Areas Afetas as Operagdes Portudrias e Areas ndo Afetas

5.26. Conforme justificativa apresentada nesta nota técnica sobre o objeto do contrato, no
caso do Porto de Itajai, entendeu-se mais adequado que a administragdo portudria seja capaz de
realizar, ela prépria, a atividade de operagdo. O objetivo dessa agregacdo de competéncias é conferir
maior capacidade competitiva frente a concorréncia, até mesmo em relagdo a terminais privados,
considerando que o Porto de ltajai possui dimensGes relativamente pequenas e uma Unica area
arrendada.

5.27. Como consequéncia, a propria Concessionaria sera responsavel pela exploragdo das
Areas Afetas as Operagdes Portuarias, respeitas as disposicdes contidas no PDZ do Porto, cuja
aprovagao compete ao Poder Concedente.

5.28. Ademais, no intuito de propiciar maior flexibilidade operacional, faculta-se que a
operagdo portudria seja realizada mediante Operador Portuario pré-qualificado, nos moldes como é
permitido no caso dos arrendamentos portudrios.

5.29. Apesar de parte das areas nao afetas as operagdes portuarias atualmente existentes no
Porto de Itajai ndo terem sido integradas a Area da Concess3o, conforme disposto no Anexo 1 do
Contrato, manteve-se a possibilidade de a concessiondria vir a celebrar contratos que envolvam a
cessdo ou utilizacdo das Areas Ndo Afetas as Operagdes Portuarias, em regime de direito privado,



observando-se a regulagao vigente.

5.30. Quanto as instalagGes de orgdos e entidades do Poder Publico que, por disposicao
legal, desempenhem suas fungGes no Porto Organizado, a Concessionaria cederd os espagos
necessarios ao desenvolvimento das suas atividades, sem 6nus financeiro, com exceg¢do do rateio das
despesas comuns da Area da Concessdo, aplicando-se, no que couber, as disposicdes acerca da
cessdo de uso gratuita constantes na Portaria MINFRA n2 51/2001, ou outra que vier a substituir.

Investimentos e PBI

5.31. No intuito de assegurar o adequado desempenho das atividades a serem realizadas
durante todo o periodo de vigéncia da concessao, foi elaborado, com base nos estudos de viabilidade
que subsidiaram o projeto, um plano de investimentos obrigatérios, a ser executado pela
Concessionaria nos termos do Anexo 1 do Contrato.

5.32. Os investimentos a serem realizados no Porto Organizado deverdo ser executados pela
Concessionaria observados os prazos fixados no cronograma de realizagdo de investimentos, o
atendimento aos Parametros Técnico-Operacionais da Infraestrutura e a necessidade de alcance dos
Indicadores de Desempenho.

5.33. Quanto ao planejamento para a realizagdo dos investimentos, optou-se por seguir a
pratica adotada nos arrendamentos portuarios, em que se exige a apresentagdo de um Plano Basico
de Implantagdo (PBI), com o objetivo de detalhar as especificagdes técnicas e de desempenho a serem
desenvolvidas pela concessiondria para o atendimento das atividades, observados os investimentos
minimos exigidos.

5.34. Tendo em vista que os investimentos minimos foram concebidos de forma a garantir a
realizagdo das atividades durante toda a vigéncia contratual, e que eventual necessidade de expansao
de capacidade ou aprimoramento operacional depende de circunstancias variadas e dindmicas, de
dificil previsdo, incluindo fatores de mercado, optou-se por ndo se estabelecer, de antemdo, as
circunstancias ensejadoras de investimentos, comumente chamadas de “gatilhos”. Dessa forma,
novos investimentos nao previstos originalmente no contrato deverdo ser objeto de processo de
revisdo extraordinaria.

5.35. Nessa linha, caso haja necessidade de novos investimentos, estes poderdo ser
realizados de duas formas. A primeira é mediante comunicagdo prévia a ANTAQ e ao Poder
Concedente, sem necessidade de aprovagao, desde que ndao haja objecdo da ANTAQ ou do Poder
Concedente, que o faga por sua conta e risco, exclusivamente as suas expensas e sem garantia a
recomposi¢do de equilibrio econdmico-financeiro contratual. Essa opgdo foi pensada buscando-se
conferir liberdade e dinamismo diante da necessidade premente de investimentos, permitindo-se
andlise posterior para a verificagdo do equilibrio contratual. Alternativamente, nos casos em que a
Concessionaria optar por garantir a analise de reequilibrio antes da realizagdo dos novos
investimentos, podera ser requerida andlise prévia de mérito do reequilibrio.

5.36. Ademais, o Poder Concedente podera requerer novas obras se assim julgar necessario,
assumindo os riscos correspondentes, nos termos da Subclausula 19.2.3 da minuta de contrato.

Conta Vinculada

5.37. Sobre a possibilidade de uso da Conta Vinculada para novos investimentos fora da Area
da Concessdo, destaca-se a base legal consubstanciada no art. 25 da Resolugdo ANTAQ n? 32/2019,
citado a seguir:

Art. 25. Depende de autorizagGo prévia da Antaq a aplicagdo de recursos oriundos do ativo

circulante da Administragdo Portudria, ou mesmo do seu ativo ndo-circulante, quando fora dos
limites da drea do porto organizado.

§ 12 A autorizagdo de que trata o caput ficard condicionada a apresentagdo, pela Autoridade
Portudria, da lista de obras ou servigos a serem realizados em drea externa, acompanhados:

| - de um documento analitico demonstrando o alinhamento das obras e servigos ao Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ do porto;

Il - do Projeto Bdsico, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, quando se tratar de obra ou servigo a
ser contratada com a Administragéo Portudria; e

Il - das demais justificativas, para andlise e avaliagdo da Antaq.

§ 22 A Autoridade Portudria deverd obter e comprovar a autorizagéo prévia do detentor ou titular
da drea onde serdo realizadas as obras ou servigos.

§ 32 As obras ou servicos a serem realizados em drea externa ao porto organizado devem ser
compatibilizados com eventual plano vidrio existente no dmbito da Unido, dos estados e dos
municipios.

§ 42 Caso seja firmado convénio ou acordo de cooperagéo para viabilizar a realizagdo de obras ou
servicos de melhoria das vias de acesso ao porto ou para implantagéo de novos meios de acesso, a
Autoridade Portudria e o responsdvel pelas vias existentes ou pela drea na qual serdo construidos
0s novos acessos deverdo ajustar as responsabilidades pela manuten¢do do empreendimento ao
longo do tempo.

§ 52 Enquadram-se também ao caput os projetos relacionados as agbes de:
| - compensagdo socioambiental acordadas com as autoridades publicas competentes; ou

Il - politicas de responsabilidade socioambiental promovidas pela prépria entidade.”

5.38. Assim, existe a possibilidade de realizagdo de investimentos fora da area do porto
organizado pela Administracdo do Porto ndo somente em acessos terrestres — hipotese especifica do §



42, mas também em outros objetos - hipoteses do § 59;

5.39. Ainda, o mérito do investimento fora da area do porto organizado devera ser avaliado
nos termos do Contrato de Concessao.

5.40. Além da utilizagdo dos recursos da conta vinculada para novos investimentos, outras
finalidades foram incluidas na minuta do Contrato De Concessdo: recomposi¢do das de estruturas
danificas em razdo de intempéries climaticas e a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos
riscos expressamente alocados ao Poder Concedente. Portanto, o Contrato de Concessdo traz,
expressamente, as hipoteses de utilizagdo dos recursos.

5.41. No que diz respeito a recomposicdo das infraestruturas em caso de intempéries, a
utilizagdo dos recursos da conta vinculada se mostra importantissimo no caso concreto, uma vez que
permite a rapida recomposicdo do nivel de servico no caso de eventos climaticos adversos, que sdo
recorrentes no estuario do Rio Itajai-Acu. Em fungdo dessa finalidade, ainda, definiu-se um valor
minimo de saldo da conta vinculada, definido em RS 45.340.755, mensurado de acordo com a
estimativa de custo de dragagem emergencial no caso de necessidade de recomposi¢do da dragagem
das infraestruturas de acesso aquaviario. Adicionalmente, incluiu-se previsdo de ordem de prioridade
dos recursos da conta vinculada, no caso de a demanda por recursos superar o saldo da conta. A
obrigatoriedade de manuten¢do do saldo do referido valor decorre do valor minimo estimado para o
restabelecimento das profundidades minimas observadas na Infraestrutura de Acesso Aquaviario.

5.42. Por fim, o anexo 10, conjuntamente a clausula da Conta Vinculada, traz regras
especificas acerca das regras de movimenta¢do, da aplicagdo dos recursos, e outras previsoes
procedimentais necessarias a operacionalizagdo do mecanismo.

Transi¢do Operacional

5.43. A fim de assegurar uma transi¢cdo eficaz das operagdes portudrias e da seguranga
operacional do Porto Organizado de Itajai, entre a SPl e a concessiondria, minimizando, assim,
potenciais impactos sobre os usuarios, os operadores portuarios e todas as demais partes envolvidas
no complexo portuario, a concessionaria devera desenvolver um Plano de Transferéncia Operacional -
PTO, nos termos especificados no Anexo 9 da minuta de contrato.

5.44, A adogdo do PTO foi realizada nos moldes do projeto de desestatizagdo da Codesa. Vale
destacar que a exigéncia de PTO é uma pratica que vem sendo desenvolvida had anos nos setores de
infraestrutura, em especial no setor aeroportudrio, e passou a ser adotada mais recentemente nos
arrendamentos portudrios, em casos especificos.

5.45. O PTO serd desenvolvido e implementado pela Concessiondria em dois estdgios:
Estdgio de Preparagdo e Estdgio de Operagdo Assistida. O primeiro estagio corresponde ao periodo
em que a concessiondria elaborard o PTO, enquanto no segundo haverd a sua execugdo,
permanecendo a SPI responsdvel pela administragdo do Porto Organizado. Ainda, no Estagio de
Operagdao Assistida cabera a Concessionaria desempenhar as atividades detalhadas no Anexo 9,
observando-se que os pregos e tarifas pagas pelos usuarios durante a transi¢do operacional ndo serao
devidos a Concessionaria.

5.46. Idealmente, deveria ser possivel atribuir a atual arrendataria do Porto de Itajai o dever
de realizar as ag¢les necessdrias para garantir a transicdo operacional com a concessiondria.
Entretanto, ndo ha regra contratual que obrigue a arrendataria a isso, ademais, esse tipo de obrigagdo
ndo poderia ser imposto a arrendataria mediante o contrato de concessdo a ser firmado, do qual a
arrendataria sequer é parte. Portanto, no intuito de mitigar esse problema, foi estabelecida obrigacdao
da concessiondria de envidar esforcos junto a atual arrendataria do Porto Organizado para a
realizagdo do Estagio de Operagdo Assistida, sem prejuizo das obrigagdes da SPI relativas a transigdo.

Governanga Corporativa

5.47. Quanto aos requisitos de Governanga Corporativa, vislumbrou-se a concessiondria como
uma sociedade por agbes com sua administragdo competindo a um conselho de administracdo e a
uma diretoria executiva e com Conselho Fiscal de funcionamento permanente. Nesse sentido, buscou-
se, ainda, como premissas e requisitos::

e elevado padrao de governanga corporativa, sem retirar a flexibilidade da Concessionaria
na definicdo de sua estrutura organizacional;

e Concessionaria fara a gestdo de um ativo que contém um monopdlio natural, o acesso
aquaviario ao Complexo Portuario de Itajai, e um terminal portuario de contéineres, que
sucede uma Autoridade Portuaria de gestao municipal, envolvido em um contexto de
relagéo porto-cidade;

e sendo a Concessionaria uma SPE constituida como uma sociedade por agbes, dado o
cenario e a premissa colocados, julga-se apropriado a constituicao de, pelo menos,
conselhos de administragao e fiscal permanente, nos termos da Lei n° 6.404/1976;

e Regra proposta mantém a liberdade da Concessionaria para: (i) definir constituicdo de sua
sociedade por agoes — incluindo capital fechado; (ii) tamanho e composigéo dos conselhos
de administracéo e fiscal; (iii) tamanho e composigao de sua diretoria executiva e demais
6rgaos da empresa; e

e obrigatoriedade equipara administracdo da Concessionaria aos demais terminais de
contéineres privados da regido: Navegantes e Itapoa.



5.48. Outro ponto importante acerca da governanga corresponde a exigéncia de constituicdo
de subsididria integral para a Exploragdo da Infraestrutura de Acesso Aquaviario. O objetivo do
clausulado é a separa¢do de contas entre o canal de acesso aquaviario — monopdlio natural e
remunerado por tarifas - e o terminal portuario — ambiente competitivo e remunerado por prego livre. A
segregacdo contdbil derivada dessa regra é positivo para a regulacdo e para a transparéncia dos
custos alocados ao canal, o que aumenta o controle por parte do regulador e traz maior publicidade e
transparéncia aos processos de revisdo tarifdria. Noutro giro, a cldusula traz regra acerca dos
aumentos de capital da subsidiaria. Conforme a legislagdo, é permitida a participagdo de acionistas na
subsidiaria integral — art. 253 da Lei n2 6.404/1976, quando do aumento de capital da companhia, que
passaria a ndo ser mais subsidiaria integral. No caso concreto, buscou-se restringir essa possibilidade,
em fun¢do da necessidade de maior controle regulatério sobre as questdes atinentes as
infraestruturas aquavidrias e que é exercido sobre a Concessionaria diretamente.

5.49. A fim de aumentar a transparéncia acerca da Concessdo, a minuta de Contrato prevé a
publicagdo das demonstragGes financeiras, além de atender a regulamentagdo de contabilidade
regulatdria vigentes. Ainda, tendo em vista o impacto da operagdo portuaria na relagdo Porto-Cidade,
e a fim de aumentar a transparéncia acerca das a¢des da Concessiondria no ambito das agdes sociais
e ambientais, inseriu-se requisito de elaboragdo e publicagdo de relatério de sustentabilidade.

5.50. Somam-se as regras de governanga corporativa a inclusio do Plano de
Responsabilidade Social Corporativa (PRSC), que tem por finalidade alinhar as praticas do
futuro concessionario e incorporar a fungdo emergente da responsabilidade social corporativa,
presente em Autoridades Portuarias de referéncia no mundo, com vistas a estruturar programas e
projetos que criem externalidades positivas em sua forga de trabalho, nas correspondentes familias,
na comunidade local e na sociedade.

5.51. No ambito da analise da atuagdo da Superintendéncia do Porto de Itajai, salienta-se a
existéncia de programas sociais, culturais e ambientais que sdo realizados de forma auténoma. A
previsdo contratual busca, portanto, manter essas diretrizes de mitigagdo dos impactos na relagdo
Porto-Cidade, Dessa forma, entende-se que a regulagdo acerca desses fatores e o controle social
exercido pela comunidade é capaz de entregar um plano de responsabilidade social e corporativa
estruturado. Adicionalmente, observou-se que outras entidades sob concessdo, inclusive no setor
portudrio, adotam praticas estruturadas semelhantes.

5.52. Quanto a implementagdo, entende-se que a Concessiondria devera, num primeiro
momento, manter os programas realizados pela SPI até a implementagao do PRSC. Posteriormente, o
PRSC, elaborado de acordo com boas praticas de mercado, sera implementado, sendo revisado de
forma periddica e passando pelo crivo social da consulta aos usuarios.

5.53. Ainda, foram previstas regras para relacionamento com partes relacionadas, como, por
exemplo, a implementa¢do de politica de transagdo com partes relacionadas. Ainda, a minuta de
contrato permite a celebragdo de contratos com partes relacionadas para realizagdo de obras e
servigos e de contratos de mutuo (na qualidade de mutuaria). Quanto as vedagGes, destacam-se a
concessao de empréstimos aos seus acionistas, bem como a prestacgdo de fiangas e avais.

Deveres da Concessionaria

5.54. Na elaboragdo da cldusula relativa aos deveres da concessiondria, utilizou-se como
referéncia a minuta do contrato de desestatizacdo da CODESA. A partir desse modelo, foram
realizadas adaptagbes, bem como adicionados complementos e novos temas especificos ao caso de
Itajai. Ainda, foi realizado agrupamento por temas, no intuito de aprimorar a organizagao légica dos
assuntos. Desse modo, constam deveres relativos a:

Atribuicdes gerais;

Competéncias legais da Administracdo do Porto;

Infraestrutura de Acesso Aquaviario;

Competéncias legais da Administracdo do Porto de interface com outras autoridades;
Acdes para o alcance dos Paradmetros Técnico-Operacionais da Infraestrutura;
Gestéo do Porto Organizado;

Publicidade de dados e informagdes a sociedade;

Responsabilidades da Concessionaria;

Seguros; e

Garantia de Execugéo do Contrato.

5.55. Quanto as atribui¢des gerais, constam deveres como o de explorar economicamente a
concessdao, cumprir os indicadores de desempenho, manter os bens reversiveis, entre outros do
género.

5.56. Destaca-se o dever de atender de forma ndo discriminatoria terceiros interessados nos
servigos de movimentagdo de cargas pelo Porto Organizado, considerando as disponibilidades e as
condigdes gerais das atividades, observada a regulagdo sobre o tema, em especial o disposto na
Resolugdo n2 3.274-ANTAQ/2014. Essa disposi¢do é a mesma que passou a ser adotada nos ultimos
contratos de arrendamento do setor portudrio, visando deixar consignada em contrato a obrigacdo, ja
prevista em regulamento, de atendimento a todos os interessados em movimentar cargas pelo Porto.

5.57. Outra obrigagdo estabelecida com base nos contratos de arrendamento recentes é a de



obter, renovar e manter vigentes, durante toda a concessao, as licengas, permissdes e autorizagdes
ambientais, bem como ao término da concessdo, efetuar a transferéncia de titularidade do processo
de licenciamento ambiental a quem o Poder Concedente determinar. Essa medida se justifica em
razdao do tempo necessario a conclusdao do processo de licenciamento. A falta de previsdao expressa da
necessidade de manter as licengas pode ensejar a perda de sua vigéncia e, consequentemente, 6nus e
custos a serem suportados pelo poder publico ou futura concessionaria. A insergdo do dispositivo trara
seguranca, reduzira custos e facilitara o processo de transferéncia de titularidade das licengas, uma
vez que o poder publico podera utilizar futuramente os processos de licenciamento ambiental em
curso e as licengas ambientais validas.

5.58. Entre as competéncias legais da Administragdo do Porto, constam atribuicGes da
concessionaria para a execugdao da atividade de administragdo portudria, tais como a pré-qualificagdo
dos operadores portuarios, arrecadacdao das receitas tarifarias e nao tarifarias relativas as suas
atividades, fiscalizacdo de obras, autorizagdo da entrada e saida de embarcacles, entre outras do
género. Vale ressaltar, ainda, o dever de reportar a ANTAQ infracGes a dispositivos legais, contratuais
e regulamentares, inclusive aqueles previstos no REP e nas normas de pré-qualificacio dos
Operadores Portuarios. Esse dever é relevante porque, apesar das atribuices da concessiondria
estabelecidas em contrato, a ANTAQ mantém sua fun¢do de fiscalizagdo, naquilo que Ihe couber,
devendo a concessiondria comunicar a agéncia reguladora sobre infragées ocorridas no Porto
Organizado.

5.59. No que diz respeito a Infraestrutura de Acesso Aquaviarig frisa-se que
a Concessionaria sera integralmente responsavel pelo seu bom funcionamento. A modelagem foi
idealizada para promover autoexecutoriedade dos contratos de dragagem (aprofundamento e
manutengdo), levantamentos hidrograficos, auxilios a navegagado, Vessel Traffic Service (VTS) e demais
fungbes correlatas. Com flexibilidade para tomada de decisdes, a Concessiondria poderd aproveitar
sinergias de uso de equipamentos e terd plenas condi¢des de garantir bom termo nos Parametros
Técnicos-Operacionais da Infraestrutura exigidos. Devido a necessidade de transparéncia na aplicagao
dos recursos de manutencdo e melhoria da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio, foi prevista a
obrigatoriedade de apresentacdo periddica de documentagdo técnica em conformidade com a
NORMAM-33/DPC.

5.60. A s competéncias legais da Administragdo do Porto de interface com outras
autoridades foram incluidas com base no disposto no art. 18 da Lei n? 12.815/13, e dizem respeito as
atribuigcdes sob coordenagdo da Autoridade Maritima e a Autoridade Aduaneira.

5.61. Sobre as agbes para o alcance dos Parametros Técnico-Operacionais da
Infraestrutura, vale lembrar a definigdo atribuida na Subclausula 1.1.1.46 da minuta de contrato a
esse termo, que corresponde as caracteristicas técnicas operacionais minimas a serem observadas na
realizagdo dos investimentos e das atividades pela concessiondria, incluindo todos os cédigos e
regulamentos municipais, estaduais e federais aplicaveis, bem como normas da Marinha e padrGes de
projeto indicados pelas ABNT, ISO, IMO, MARPOL e PIANC. Nesse sentido, constam as obrigagles de
zelar e incentivar a adogdo das melhores praticas de saude ocupacional, seguranga operacional e
meio ambiente nos servicos desempenhados dentro da Area da Concessdo, bem como organizar,
proteger, preservar e prover ambiente seguro para a exploragao do Porto Organizado. Além disso, a
concessionaria deverd obter as certificagdes 1SO especificadas na minuta de contrato ou outras
porventura determinadas pela ANTAQ. Deverd, ainda, prestar apoio técnico e administrativo ao
Conselho de Autoridade Portuéria e ao Orgdo de Gestio de Mdo De Obra, bem como estabelecer o
REP, observadas as diretrizes do Poder Concedente.

5.62. Em relagdo a gestdo do Porto Organizado, constam obrigagdes bdsicas relativas a
manutengdo de sistema de cobranga das tarifas portuarias, manuten¢do de banco de dados para
geragao de informagdes sobre as tarifas, dados estatisticos de trafego de embarcagdes, entre outros.
Destaca-se o dever de estabelecer e administrar um sistema de atendimento fisico e eletronico aos
usuarios e a comunidade local, bem como ouvidoria para apurar reclamagdes relativas a execugdo do
Contrato de Concessdo.

5.63. Quanto a publicidade de dados e informagdes a sociedade, constam obrigacdes
diversas buscando propiciar os usuarios e demais interessados dados relevantes sobre o Porto, tais
como tabelas tarifarias, programacdo do uso do cais, resultados de levantamentos batimétricos, dados
sobre filas de caminhdes, entre outros, que deverdo ser disponibilizados em sitio eletrénico.

5.64. No que tange a obrigagdo de constituicdo de capital social minimo, informa-se que o
valor de capital social foi definido como sendo 20% do CAPEX estimado da concessdo, ou seja, RS
555.875.093,69. Importante consignar que a exigéncia de capital social minimo é possibilitada pelo art
31 da Lei 8.666/93, sendo o montante limitado a 10% do valor estimado da contratacdo. Nessa
sentido, informa-se que o capital social minimo incluido como obrigagdo contratual atende ao critério
legal citado.

5.65. Além do aspecto relacionado a mensuragdo do capital social minimo, deve-se
esclarecer, tecnicamente, que a obrigacdo é importante para a minimizagdo dos riscos relacionados a
execugdo do contrato, tendo em vista o elevado montante de investimentos minimos obrigatdrios e as
demais obrigacdes relacionadas a prestagdo de servico e aos demais encargos contratuais
consignados na minuta de contrato. Adicionalmente, incluiu-se condigdo para autorizagao da redugao
dos valores de capital social minimo pela ANTAQ, condicionando a redugdo do capital social



a demonstrar que os seus fluxos de caixa futuros sdo suficientes para o cumprimento das obrigagGes
contratuais da concessionaria.

5.66. No que tange a responsabilidade da concessionaria, foram relacionados deveres cuja
inobservancia gera responsabilizacdo por parte da Concessionaria, tais como: posse, guarda,
manutengao e vigilancia dos Bens da Concessao; manutengdo da integridade da area da concessdo e
das instalagOes portudrias; e ressarcimento do poder concedente de desembolsos decorrentes de
determinagdes judiciais, em situagdes especificas.

5.67. No que diz respeito aos seguros, seguiu-se a linha do que tem sido adotado
nos contratos de arrendamentos portuarios, com as devidas adaptagbes. Nesse ponto, o regramento
da minuta de contrato de desestatizagdio da CODESA mostrou-se com grau de detalhamento
insuficiente para o caso do Porto de Itajai, tendo em vista a necessidade, neste caso, de significativos
investimentos em instalagdes portuarias, detalhados no Anexo 1. Em razdo disso, foi realizada
uma especificacdo das modalidades de seguros a serem contratados, de modo a garantir que todas as
etapas relevantes da implementagdo dos investimentos, sobretudo as etapas de realizagdo de obras,
sejam resguardadas de forma adequada.

5.68. Outra obrigacdo da concessionaria diz respeito a garantia de execugao contratual. A
lei n? 8.666/93, em seu art. 56, trata das modalidades de garantia de execu¢do contratual e dos
limites de valores, que de acordo com o § 22 "ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e
terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste
artigo". Nesse sentido, foram definidos dois valores distintos de garantias de execugao contratual, a
saber: (i) RS 194.829.176,95 durante a vigéncia do contrato; e (ii) R$ 77.931.670,7, pelo periodo de 24
meses apos o termino do contrato. Cumpre observar que os valores de garantia foram calculados,
respectivamente, como sendo 2,5% do valor do contrato e 1% do valor do contrato, que se entende
como adequados a correta execugdo contratual.

5.69. Adicionalmente, registra-se que a obriga¢do de manutengdo de garantia por periodo
apds a vigéncia do contrato de concessdo decorre da verificagdo de cumprimento de obrigagGes que
podem ser verificadas apds o prazo de vigéncia do contrato, como, por exemplo, as obrigacdes
relacionadas a reversibilidade dos bens. Ainda, definiu-se, também, cldusula de reajuste dos valores
da garantia de execugdo contratual, em acordo com a Lei n2 8.666/93.

Deveres da ANTAQ

5.70. No seu papel de agéncia reguladora, a ANTAQ possui a competéncia de fiscalizar a
execugdo dos contratos de concessdo de Porto Organizado. Conforme o art. 27, inciso XXVI, da Lei
10.233/01, cabe a ANTAQ "fiscalizar a execugdo dos contratos de concessdo de porto organizado e de
arrendamento de instalagao portuaria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi convertida a
Medida Provisdria n2 595, de 6 de dezembro de 2012". Disso decorrem os deveres estabelecidos na
cldusula em questdo, entre os quais regular a prestacdo das atividades, exigir obediéncia as
disposi¢Ges contratuais e regulamentares, rejeitar atividades que ponham em risco a seguranga
publica ou bens de terceiros, executar inspe¢bes, entre outras do género.

5.71. A ANTAQ receberd anualmente da Concessionaria um relatério com documentos
técnicos relacionados a Infraestrutura de Acesso Aquaviario. De posse desse material, a agéncia tera
condicdes de dar efetividade a sua competéncia de fiscalizar, dara publicidade aos Usudrios e podera
tomar decisGes acerca de Pardmetros Técnicos-Operacionais da Infraestrutura.

Remuneracdo da Concessionaria

5.72. Conforme ja mencionado nesta Nota Técnica, o modelo de concessdo adotado para o
Porto Organizado de Itajai estabelece que a operagdo portuaria sera realizada pela propria
Concessionaria, permitida a contratacdo de operador portuario pré-qualificado. Além disso, entre as
atribuicbes de administragdo do porto, a concessiondria serd responsdvel pela gestao
da Infraestrutura de Acesso Aquaviario. Nesse modelo, a remuneragdo da concessiondria sera
composta por receitas nado tarifarias - em que se enquadra a cobranca de preco pela prestacdo do
servigo de operagdo portuaria - e de Receitas Tarifarias - em que se enquadra a cobranga de tarifa
pelo uso da Infraestrutura de Acesso Aquaviario. O detalhamento referente as tarifas e precos esta
disposto no anexo 3 da minuta de contrato.

5.73. No que diz respeito as receitas ndo tarifarias, seguiu-se o padrdo estabelecido nos
contratos de arrendamentos portuarios, de modo que a Concessionaria podera cobrar prego livre
avencado entre as partes, quando se tratar de oferta de servicos aos usuarios, bem como demais
servigos acessorios. Ainda, a concessionaria devera observar as normas que regulam a prestagdo de
servico de movimentagdo e armazenagem de contéineres, constantes na Resolugdo Normativa n2
34/20109.

5.74. J& o valor da tarifa portuaria relativa a Infraestrutura de Acesso Aquavidrio
serd definido pela concessiondria, observando-se o que couber o disposto na Resolugdo ANTAQ n2
32/2019 bem como o mecanismo de Price Cape Receita Teto. As tarifas constantes no grupo da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario remuneram, especificamente, a aquavia, abrigos, areas de
fundeio, canais e bacias de evolugdo, balizamento, sinalizagdo e gerenciamento do acesso dentro da
area do Porto Organizado, incluindo o Vessel Traffic System — VTS e sua operagao.



5.75. Vale ressaltar que a tarifagdo deverd ser baseada em critérios objetivos e ndo
discriminatdrios, tais como horario, dia, sazonalidade, facilidades disponiveis para o usuario e nivel de
servigo.

5.76. Adicionalmente, no que concerne as receitas tarifarias da concessionaria, destaca-se os
mecanismos de regulagdo por incentivo introduzidos através dos Fatores Q e X. O Fator Q é uma
medida de desempenho e de qualidade do servigo prestado pela concessionaria, atrelado a tarifa. Os
Indicadores de Qualidade de servigo estdo definidos no PEP, bem como os efeitos sobre o reajuste
tarifario em fungdo de atingimento das metas estabelecidas contratualmente. No que tange o Fator X,
a metodologia de afericdo do Fator serd regulamentada pela ANTAQ, sendo um mecanismo de
compartilhamento dos ganhos/perdas de produtividade da indUstria com os usuérios através dos
reajustes tarifarios.

5.77. Alocagao de riscos

5.78. No que se refere a cldusula de alocagdo de riscos, foi seguido em linhas gerais o
modelo proposto no projeto de desestatizagdo da CODESA, com a inclusdo de ajustes e
complementagdes.

5.79. Quanto aos riscos assumidos pela concessionaria, destacam-se os seguintes:

e Riscos em geral relativos as obras e seus cronogramas;

e Prestagdo inadequada das atividades e descumprimento dos indicadores de desempenho;

e Obtengdo, manutengao e renovagao de licencas, permissdes e autorizagdes relativas a
Concessao, incluindo os custos associados a tais medidas;

e Recuperacao, remediacao e gerenciamento de passivos ambientais, cabendo ao poder
concedente o risco decorrente da remediagéo de passivos existentes identificados em até
12 (doze) meses contados da Data de Assungéo;

e Nao efetivagdo da demanda projetada por qualquer motivo, inclusive se a variagédo
decorrer da implantag&o de novos portos organizados ou novas instalagdes portuarias
privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto Organizado;

e VariagOes de taxas de cambio que afetem os custos da concessionaria;

e Atrasos, paralisagdes, prejuizos, custos ou investimentos adicionais decorrentes de
hipéteses de caso fortuito e forga maior que, em condigdes normais de mercado, possam
ser caracterizadas como evento seguravel; e

e Eventuais passivos dos Contratos de Uso transferidos a Concessionaria nos termos do
Anexo 7.

5.80. Da mesma forma que nos arrendamentos portuarios, os riscos relacionados a
implantagdo do negdcio, bem como a demanda e variagdes de taxa de cambio, por exemplo, sdo
atribuidos ao parceiro privado. A légica seguida nesse caso é a de que a concessionaria é a principal
responsavel pela implementagdo bem como pelos resultados do empreendimento. Também sdo
atribuidos ao parceiro privado os riscos referentes as licengas ambientais.

5.81. No caso de passivos conhecidos, a concessionaria tera até 12 (doze) meses para
identificar passivos em relagdo aos quais a responsabilidade passa a ser atribuida ao poder
concedente.

5.82. Quanto a responsabilidade relativa a caso fortuito ou for¢a maior, destaca-se a
premissa de que a concessionaria é responsavel pela contratacdo de seguros disponiveis para essas
situagdes. A Concessionaria apenas se exime de responsabilidade no caso de evento ndo seguravel.

5.83. Quanto a Infraestrutura de Acesso Aquaviario, a alocagdo de riscos de projeto deve ser
interpretado de forma extensiva. Os documentos técnicos utilizados para o dimensionamento das
intervengdes na Infraestrutura de Acesso Aquavidrio possuem nivel conceitual e, caberd a
Concessionaria detalhar suas propostas no ambito do Plano Bdsico Ambiental (PBI). Os mecanismos
de revisdo tarifaria atinentes a Infraestrutura de Acesso Aquaviario visam a minimizar riscos de
desequilibrio contratual, como ocorre nas hipoteses de criagdo, extingdo ou alteragao de tributos,
superveniéncia de jurisprudéncia tributaria vinculante. A minuta de contrato ainda faz ressalvas a
obrigatoriedade de que tais situagdes sejam invocadas somente caso impactem nos custos da
prestacdo dos servigos.

5.84. Ja em relagdo aos riscos assumidos pelo poder concedente, destacam-se os seguintes:

e Custos relativos a obras novas requeridas, aprovadas ou que nao tiveram ébice pelo
Poder Concedente, ndo previstas originalmente no PBI;

e Atraso na emissao de licengas, permissdes e autorizagdes relativas a Concessao, caso
sejam ultrapassados os prazos legais ou regulamentares maximos previstos para sua
emissao pelas autoridades competentes, desde que a Concessionaria ndo tenha dado
causa ao atraso;

e Vicios ocultos em Bens Reversiveis transferidos a Concessionaria pelo Poder
Concedente, desde que tenham sido identificados em até 12 (doze) meses contados da
Data de Assungéo;

e Criacao, extingdo ou alteragao de tributos, encargos legais ou de regulagao tributaria
(excetuada a legislagdo dos impostos sobre a renda), ou, ainda, superveniéncia de
jurisprudéncia tributaria vinculante, que tenham impacto direto e comprovado nas Receitas
Tarifarias ou no que impacte os custos operacionais da Infraestrutura de Acesso
Aquaviario;



¢ Modificagdo promovida pelo Poder Concedente nos Pardmetros da Concesséo, que cause
impacto direto e comprovado nas receitas e despesas da Concessionaria;

e Determinagdo a Concessionaria para a incorporagao de novas tecnologias prescindiveis
para o alcance dos Indicadores de Desempenho, causando impacto direto e comprovado
nas receitas e despesas da Concessionaria;

e Risco decorrente da remogao do casco sogobrado do navio Pallas, no que ultrapassar o
montante de R$ 19.881.804 (dezenove milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, oitocentos e
quatro reais).

e Caso o poder concedente identifique a necessidade de novas obras, assim como
incorporacao de tecnologias prescindiveis para o alcance dos paradmetros de
desempenho, podera solicita-las a concessionaria. Nesse caso, os custos ndo serdo de
responsabilidade do parceiro privado.

5.85. Quanto a emissdo de licengas, apesar da regra ser a responsabilidade da
concessiondria, caso sejam ultrapassados o0s prazos maximos previsos pelas autoridades
competentes, o poder concedente assumird a responsabilidade.

5.86. No intuito de compartilhar o risco do negdcio quanto a tributos com impacto nas
receitas tarifarias ou nos custos operacionais da Infraestrutura de Acesso Aquaviario, o risco
de criagdo, extingdo ou alteragdo desses tributos foi atribuido ao poder concedente.

5.87. Destaca-se a inclusdo de regra relativa a remog¢do do casco sogobrado do navio Pallas.
Nos estudos de viabilidade, os custos relativos as intervengdes necessarias para o saneamento dessa
situacdo foram calculados e contabilizados no fluxo de caixa do empreendimento. Desse modo, o
poder concedente responsabiliza-se somente em relagdo ao valor que porventura ultrapassar o
montante calculado, indicado na minuta de contrato.

5.88. Deve-se ressaltar que foram inclusas nos riscos alocados ao poder concedente as
alteragdes tributarias que tenham impactos direto sobre a receita tarifaria ou que impactem os custos
operacionais das infraestruturas de acesso aquaviario. Do ponto de vista regulatério, deve-se fazer
distingdo entre as receitas advindas da prestagdo dos servicos portuarios (movimentagdo e
armazenagem de cargas) e as advindas da exploragdo das infraestruturas de acesso aquavidrio. No
primeiro caso, trata-se de definicdo de preco livre pela concessiondria, observadas as regras e os
parametros regulatdrios dispostos na lei e nas resolugdes da ANTAQ. Aqui, a concessionaria detém
capacidade de repassar os aumentos de custos ou as redugdes de receitas ao prego, ndo havendo que
se falar em risco alocavel ao poder concedente, uma vez que a propria concessionaria tem capacidade
de gerenciar sua receita e seus custos, nesse ponto. Noutro giro, as receitas tarifarias, advindas da
exploragdo das infraestruturas de acesso aquavidrio, sofrem restrigdes tarifarias, qual sejam,
processos de revisdo e reajuste periddicos e atrelados a andlise do regulador. Portanto, nesse
segundo caso, a cladusula aloca o risco de alteragdes tributarias que impactem a receita tarifaria e os
custos operacionais atrelados as infraestruturas de canal aquaviario ao poder concedente.

Equilibrio Econdmico-Financeiro

5.89. S3o mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro o reajuste e a
revisdo tarifaria, a revisdo dos parametros da concessdo, a proposta apoiada e a revisdao
extraordindria. Os itens abaixo buscam analisar, de forma mais pormenorizada, os aspectos de cada
um desses mecanismos.

Reajuste e Revisdo Tarifdria

5.90. Os aspectos atinentes ao reajuste e a revisdo tarifaria sdo tratados pela regulacdo da
ANTAQ através da Resolugdo Normativa n? 32/2019. Do ponto de vista contratual, os procedimentos
para ambos institutos foram definidos tanto na minuta de contrato de concessdao quanto no Anexo 3 -
Tarifas e Pregos.

5.91. Inicialmente, devem-se fazer consideragdes acerca das restrigGes tarifarias impostas
pela minuta de contrato e pelo anexo 3. O modelo de concessado vislumbrado para o Porto Organizado
de Itajai, conforme descrito no PEP e no proprio contrato, prevé a operagdo direta da operagdo
portudria de movimentagdo e armazenagem de cargas, ou seja, da operagdo de contéineres na area do
Porto Organizado. Nesse ponto, a explora¢do do ativo demanda as mesmas regras de um terminal
portuario de contéineres, uma vez que essa é a vocagao primordial do Porto. Assim, no anexo 3, foram
definidas as regras de prestagdo de servigos portudrios, bem como de seus servigos acessorios,
estabelecendo a cobranga de pregos livres acordados entre as partes. Adicionalmente, estabeleceu-se
que, para a explora¢do dessa atividade, o Concessionario devera observar os parametros regulatérios
definidos na Resolugdo Normativa n2 34, de 19 de agosto de 2019.

5.92. No que diz respeito a regulagdo tarifaria, por diretriz do Poder Concedente, adotaram-se
0s mecanismos anteriormente previstos na desestatizagdo da CODESA, quais seja, a regulagdo
tarifaria baseada em um modelo misto de regulagdo com price cap e revenue cap. Além desses
mecanismos de regulac¢do tarifaria, o modelo agrega outros instrumentos relacionados a regulagao por
incentivo, como o Fator Q - medida de desempenho - e o Fator X - medida de eficiéncia. Assim, o
modelo busca, através de incentivos especificos, estimular o concessiondrio a atingir determinados
parametros relacionados a qualidade na prestagdo dos servigos remunerados pela respectiva tarifa,
além de compartilhar as ganhas/perdas de produtividade para com os usuarios. Uma das vantagens
dessa forma de regulagdo, em relagdo ao modelo de regulagdo por custo, é a promogdo de incentivos



para que a concessionaria faga uma gestdo mais prudente dos custos, forcando-a a buscarem niveis
6timos de produtividade e eficiéncia.

5.93. Assim, aproveitando-se do arcabougo regulatério aplicavel a CODESA, a minuta de
contrato e seus respectivos anexos trazem um conjunto de regras especificas relacionadas aos
reajustes e as revisOes tarifdrias relacionadas a tarifa pelo uso das infraestruturas de acesso
aquaviario.

Reviséio dos Pardmetros da Concessdo

5.94. A revisdao dos parametros da concessdo ocorrerd a cada 5 anos, contados da data de
assuncgdo. Nesse sentido, deve-se considerar que a referida revisdo permitird a determinagao dos
Indicadores de Qualidade de Servigo (IQS), da metodologia de calculo do Fator Q e metodologia de
calculo do Fator X e dos Indicadores de Desempenho. Ainda, importante salientar que a revisdo dos
parametros da concessdo depende de ampla discussdo publica e serdo regulados pela ANTAQ
posteriormente.

Proposta Apoiada

5.95. A Proposta Apoiada constitui mecanismo de flexibilizagdo regulatéria cujo objetivo é
permitir a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo e da eficiéncia
na gestdo portudria ao longo do periodo da Concessdo. No caso da concessdo do Porto Organizado de
Itajai, buscou-se definir o escopo de aplicagdo e melhor delimitar os usudrios interessados no ambito
da Proposta. Assim, dadas as especificidades da presente concessao, buscou-se restringir o escopo da
aplicagdo da proposta apoiada as regras de tarifacdo, indicadores de desempenho e parametros
técnicos operacionais da concessdo e novos investimentos no que diz respeito, apenas, as
Infraestruturas de Acesso Aquaviario.

5.96. A delimitagdo mais precisa dos usuarios que poderdo, juntamente com a
concessionaria, apresentar proposta apoiada visa trazer maior objetividade ao instituto, facilitando o
processo de elaboragdo da proposta e, em ultima instdncia, aumentando a efetividade do instrumento
contratual proposto.

5.97. Por outro lado, a delimitagdo do escopo, restringindo a aplicagdo do instituto apenas as
infraestruturas de acesso aquavidrio busca, sobretudo, evitar que a prestagdo dos servigos portuarios
de movimentagdo e armazenagem de cargas seja impactado pelo instituto, uma vez que preza-se, na
operagao portuaria, pela liberdade do concessiondrio. Noutro giro, entende-se que, no que diz respeito
as infraestruturas de acesso aquavidrio, a proposta apoiada é importante mecanismo de flexibilizagdo
regulatdria, sendo plenamente aplicavel ao caso concreto. A possibilidade de flexibilizagGes, através
da proposta apoiada, para alterar as restrigdes tarifarias aplicaveis, estabelecer indicadores de
desempenho e a realizagdo de novos investimentos s3ao benéficas tanto a regulagdo quanto aos
usuarios, uma vez que alinha os objetivos da regulagdo a prestagdo regular e com qualidade do
servigo.

Revisdo Extraordindria

5.98. No que tange a revisdo extraordindria, tece-se consideragdes acerca do valor definido
para a definigdo de impacto relevante no ambito da minuta de contrato. Inicialmente, sublinha-se que,
no caso da concessao da CODESA, a definicdo de impacto relevante estava atrelada a 1% da receita
bruta média da concessionaria. No caso concreto em analise, como ja discorrido em outros tdpicos
dessa Nota Técnica, evitou-se utilizar o parametro da receita bruta para definicio das regras
contratuais, tendo em vista a possibilidade de verticalizagdo e o decorrente relacionamento com
partes relacionadas. Assim, buscou-se estimar, de partida, a definicdo do impacto relevante como um
montante representativo e relacionado a receita bruta estimada da concessiondria ao longo do
horizonte contratual. Assim, o valor de RS 8.401.003,22 corresponde a 1% da receita bruta (sem
receita de construgdo) estimada para o horizonte contratual da concessdo

5.99. Além de normas procedimentais, a cldusula traz, também as formas de implementagdo
da recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro, a saber: (i) alteracdo do valor das tarifas
portuarias; (ii) alteracdo do prazo da concessao; (iii) alteragdo das obrigagGes contratuais; (iv) revisdao
da contribui¢do variavel; e (v) outra forma definida de comum acordo entre Poder Concedente e a
Concessionaria (como, por exemplo, a utilizagdo dos recursos da conta vinculada).

Fiscalizagao

5.100. Quanto a fiscalizagdo, a minuta de contrato define aspectos relacionados a
competéncia e a forma, esclarecendo os direitos da ANTAQ quanto ao processo de fiscalizagdo.

Penalidades

5.101. Quanto as penalidades, sublinha-se que a Resolugdo n2 3274 - ANTAQ, de 6 de
fevereiro de 2014, dispde sobre a fiscalizacdo da prestagdo dos servigos portuarios e estabelece
infragdes administrativas. Adicionalmente, a Resolugdao n2 3259 - ANTAQ, de 30 de janeiro de 2014,
dispde sobre a fiscalizacdo e o procedimento sancionador em matéria de competéncia da ANTAQ.
Dessa forma, tendo em vista a existéncia de duas normas que tratam tanto das infragdes quanto do
processo sancionador, a minuta de contrato de concessado faz referéncia as normas e regulamentos
vigentes, cujas penalidades e procedimentos sancionadores serdo aplicados a Concessiondria,
"conforme disposto na regulamentacdo da ANTAQ'".



5.102. Ao mesmo passo, o Plano de Explora¢do Portuaria - PEP, traz critérios de dosimetria
para algumas infragdes contidas no Anexo 1. Assim, as minutas de contrato e a minuta de anexo 1
trazem, além da remissdo as normas sancionadoras vigentes, outros aspectos relacionados a natureza
da infragdo, sendo classificadas como "leve, média, grave e gravissima", em acordo com o art. 35 da
Resolu¢do n? 3259/2014 - ANTAQ.

Financiamento e Acordo Tripartide

5.103. O regramento relacionado ao financiamento da concessdo tem seus requisitos
dispostos em cldusula propria da minuta de contrato e, também, no Anexo 6 ao contrato.
Resumidamente, as regras discorrem acerca da responsabilidade pelo financiamento necessario ao
desenvolvimento das atividades do contrato, alocado exclusivamente a concessionaria, sobre os
direitos dos financiadores frente a concessionaria - incluindo o disposto no artigo 27-A da Lei n2
8.987/1995. Dentre esses direitos, destacam-se a transferéncia do controle ou da administra¢do
temporaria da concessionaria pelos financiadores, bem como os requisitos para essas hipéteses.

5.104. Adicionalmente, é facultado aos financiadores a celebracdo de Acordo Tripartide, cuja
minuta referencial e ndo vinculante estd disposta no Anexo 6, e que tem por objetivo disciplinar os
direitos dos financiadores frente a concessdo, sendo eles: (i) adimplir as obrigacBes pelas quais a
Concessionaria estiver em mora frente ao Poder Concedente e/ou ANTAQ; (ii) assumir
temporariamente a administragdo da Concessiondria para promover sua reestruturagdo financeira e,
posteriormente, retornar a Concessionaria a execugdo das atividades associadas ao Contrato de
Concessdo- Administragdo Tempordria; (iii) assumir o controle societario da Concessionaria, mediante
a consolidagdo da propriedade resolUvel de agBes previamente transferidas em garantia, ou outra
forma de garantia possivel, nos termos do artigo 27-A, §32, da Lei n2 8.987/1995, para promover a
reestruturagdo financeira da Concessiondria e assegurar a continuidade das Atividades objeto da
Concessdo - Assunc¢do de Controle; (iv) nas hipdteses previstas no Acordo Tripartite, transferir os
direitos da Concessionaria oriundos do Contrato de Concessdo a terceiro - Transferéncia da
Concessdo; e (v) exercer demais prerrogativas previstas nos Documentos do Financiamento, inclusive
o vencimento antecipado da divida e a consequente execugdo de garantias ofertadas pela
Concessionaria no ambito dos Documentos de Financiamento.

5.105. Importante notar que a faculdade de celebragdo do Acordo Tripartide traz segurancga
juridica as partes, uma vez que, na hipdtese de sua assinatura, disciplina a forma e os procedimentos
relacionados a administragdo temporaria, a assungdo do controle e a transferéncia da concessao,
dentre outros. Assim, na eventualidade de exercicio dos direitos legais dos financiadores em face da
concessiondria, o regramento, as etapas e os procedimentos do exercicio do direito estardo
previamente disciplinadas.

5.106. Cumpre frisar que as regras previstas na minuta de contrato seguem em linha com as
praticas adotadas para a concessdo da CODESA. Quanto ao Anexo 6, foram feitos ajustes no que diz
respeito ao periodo de exercicio, uma vez que, no caso da concessdo do Porto Organizado de Itajai, os
indicadores de desempenho ndo tem efeitos diretos sobre as receitas, ndo havendo que se falar em
qualquer tipo de desconto na remuneragao da concessionaria.

Intervengao

5.107. Os procedimentos e as hipoteses relacionadas a intervengao do Poder Concedente na
concessdo foram disciplinadas na minuta de contrato e estdo em linha com o regime aplicavel aos
instrumentos contratuais previstos na concessdo da CODESA.

Prorrogagao do Contrato de Concessao

5.108. Os requisitos para a prorrogacdo do contrato de concessdo sdo disciplinados no
disposto do art. 19 do Decreto n2 8.033/2013. Adicionalmente, e sem prejuizo do cumprimento dos
requisitos legais e regulamentares exigiveis, a minuta de contrato traz previsdo de andlise de
oportunidade e conveniéncia por parte do Poder Concedente, sendo indicados itens minimos
relacionados a analise. Ainda, a clausula prevé a inexisténcia de direito subjetivo a prorrogagdo por
parte da concessiondria.

Extincdao do Contrato de Concessao

5.109. As hipdteses de extingdo dos contratos de concessdo sdo estabelecidas no art. 35 da
Lei n2 8.987/1995.

5.110. Na minuta de contrato de concessdo foram adotadas como base as hipdteses referidas
no dispositivo mencionado. Ademais, o detalhamento de cada hipdtese seguiu o padrao constante na
minuta de contrato relativa ao processo de desestatizagdo da CODESA.

5.111. Desse modo, a concessdo considerar-se-a extinta, observadas as normas legais
especificas, quando ocorrer: término do prazo do contrato; encampagao; caducidade; rescisdo por
iniciativa da concessiondria; anulagdo; por acordo entre as partes; ou faléncia ou extingdo da
concessionaria. Foi prevista a extingdo por acordo entre as partes visando possibilitar essa hipdtese
caso haja interesse reciproco. Além dos casos previstos, a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior
que ndao seja de responsabilidade da concessionaria poderd, também, ensejar a extingdo da
concessao.

Bens da Concessao e Bens Reversiveis



5.112. Os dispositivos que regram os bens da concessdo e os bens reversiveis encontram-se
tanto na minuta de contrato de concessdo quanto em seu anexo 8. Dentre as principais clausulas,
destaca-se a definicdo de bens reversiveis e a previsdo de que os investimentos realizados serdo
amortizados no prazo da concessdo. Ainda, a clausula versa sobre o sistema de controle patrimonial e
os procedimentos para a alienagdo e desfazimento de bens reversiveis, destacando-se a sistematica
de prévia anuéncia, além de outras regras procedimentais.

5.113. O anexo 8, por sua vez, apresenta uma lista inicial de bens reversiveis, a
obrigatoriedade de realizagdo de inventario inicial pela concessionaria, a definicdo das areas da
concessdo e a lista de imdveis, com suas respectivas matriculas, cuja posse serdo imediatas na data
de assung¢do. Quanto a esses pontos, deve-se esclarecer que a distingdo entre area da concessdo e a
adrea do porto organizado foi registrada em fun¢do dos ajustes necessarios quanto a divisdo a
exploragdo das areas ndao operacionais, como a marina, e o Centro Comercial Portudrio, por exemplo,
que, nesse momento, foram segregados da area da concessdo.

5.114. Quanto a lista de matriculas com imissdo de posse imediata, ressalta-se que a lista é
resultado do due dilligence realizado pelo Consérico Demarest/Exe/Mind.

5.115. Consulta aos Usuarios

5.116. As regras de Consulta aos Usuarios tém como finalidade induzir a efetiva cooperagdo e
compartilhamento de informagdes entre concessionario e partes interessadas relevantes, promovendo
acordos e solugGes negociadas entre as partes. O procedimento traz como vantagem o aumento do
nuimero de partes interessadas que exercem controle social das atividades da concessionaria em
relagdo a composicao do CAP em temas da gestdo do porto organizado que geram externalidades.

5.117. O escopo minimo do procedimento de Consulta aos Usuarios consiste em: (i)
modificagbes e atualizagBes de propostas previstas no PEP; (ii) elaboragdo, altera¢do ou atualizacdo
do PDZ; (ii) elaboragdo, alteragdo ou atualizagdo do REP; e (iv) elaboragdo e atualizagdo do PRSC.

5.118. Ainda, foram definidas boas praticas que servem de referéncia para a efetiva consulta
aos usuarios, bem como demais regramentos procedimentais necessarios a efetividade do mecanismo
contratualmente previsto.

Comité de Resolugdo de Disputas

5.119. Em linha com as demais iniciativas do Governo Federal no tocante a desestatizagdo das
Autoridades Portuarias brasileiras, manteve-se, no caso concreto, as regras relativas ao Comité de
Resolugdo de Disputas. Entende-se que o mecanismo, no caso da concessdo do Porto Organizado de
Itajai, é importante para a correta execugao contratual, sendo um férum de prevengao de desacordos e
solugdo de divergéncias. Assim, aos moldes do proposto na concessdo da CODESA, ndo se
vislumbraram alteragBes nas regras previstas naquele instrumento contratual, sendo mantidos os
mesmos procedimentos.

Arbitragem

5.120. Quanto as disposi¢cdes relacionadas a Arbitragem, buscou-se, mais uma vez, um
alinhamento para com as regras, hipdteses e procedimentos arbitrais propostos para a desestatizagao
da CODESA, ndo se vislumbrando altera¢des relevantes nos dispositivos contratuais.

6. CONCLUSAO

6.1. Feitas as consideragBes acerca das minutas de edital e de contrato (SEI 4650855 e
4784197), entende-se que essas estdo aptas, do ponto de vista legal e técnico, para analise do Poder
Concedente e da ANTAQ, uma vez que as minutas de documentos juridicos que suportam os
procedimentos tendentes a desestatizagdo do Porto Organizado de ltajai atendem aos requisitos
minimos estabelecidos na Lei n? 12.815/2013, no Decreto n? 8.033/2013 e das leis n2 8.666/93 e n?
8.987/95, no que couber.

A consideracao superior.

Brasilia, 28 de setembro de 2021.
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[1]1 A avaliagdo do mercado de terminais portuarios dedicados a contéineres no Estado de Santa
Catarina foi motivada pelo fato da operagao resultar em sobreposigao horizontal entre o terminal
arrendado no Porto de Itajai 8 APM Terminals, do grupo econémico da Maersk, e o Terminal de
Uso Privado (TUP) Itapoa, que, a época, possuia participagdo da Alianga Navegacéo e
Logistica Ltda., subsidiaria da Hamburg-Sud.

[2] Anexo do PARECER N° 26/2017/CGAA3/SGA1/SG/CADE, de setembro/2017, que motivou
a deliberagao sobre o caso. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?
DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPUH1q0OgaZnSA_AXs9gIP9519Ccv-s-

aLInYXF6ZwtsvEsoSqvOoMTWLLispAKY 1JIFL4AwOBTOexCf8wHJJISpE — acesso em:
02/09/2021.

[3] Disponivel em: https://conteudos.xpi.com.br/fundos-imobiliarios/relatorios/brz-infra-portos-
uma-oportunidade-no-setor-de-infraestrutura/?utm_campaign=Initiation+BRZ+-
+PORT&utm_content=Acesso+Bloqueado+%281%29&utm_medium=email&utm_source=EmailMarketing&utm_term=Initiation+BRZ+-
+PORT — acesso em 02/09/2021.

[4] Fonte: hitps://www.marineinsight.com/know-more/11-major-container-terminal-operators-in-
the-world/ - acesso em: 29/07/2021.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Corréa dos Santos, Coordenador(a), em
29/10/2021, as 17:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
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da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Mores, Assessor Técnico Il, em
29/10/2021, as 17:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Takei Kawata, Assessor Técnico IV, em
29/10/2021, as 17:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Conrado da Silveira Frezza, Assessor Técnico Il, em
29/10/2021, as 18:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

.- d E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

{ https //sei. mfraestrutura gov br/sei/controlador_ externo php?
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